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DE 1996 SENADO -

“por el cual se crea la Corte Nacional de Cuentas, se reforma
el Control Fiscal y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% E! Capitulo I del Titulo X de la-Constitucion
Politica de Colombia, se denominard asi: - :

CAPITULOI
De la Corte de Cuentas

Articulo 2° El articulo 267 de la Constitucién Politica de
Colombia, quedard asi.

“Articulo 267. El control fiscal es una funcién ptblica que
ejercerd la Corte de Cuentas conforme a la ley, la cual proveerd
al establecimiento de las salas y secciones especializadas que
deban integrarla, a la asignacién de los negocios que correspon-
dan por su naturaleza o por otros factores a cada una de ellas y
a la determinacion del nimero le sus miembros.

Los Magistrados de la Corte de Cuentas serdn elegidos por el

Congreso de sendas ternas integradas por candidatos presenta-
dos a razon de uno por cada vacante por la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, para
periodos individuales de ocho afios, con sujecion al sistema del
cuociente electoral. Cuando se trate de llenar la vacante de uno
solo de los magistrados se conservara la filiacion politica de su
antecesor. Las vacantes temporales serdn provistas por la
misma Corte.

LaCorte de Cuentas vigilara la gestion fiscal de la administra-
cién y de los particulares o entidades que manejen fondos o

bienes de la nacién. Dicho control se ejercerd en forma posterior

y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y princi-

pios que establezca la ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar

" que en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas

privadas: colombianas escogidas por concurso publico de
méritos. -

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el
ejercicio de un control financiero, de gestién y de resultados,

‘fundado enlaeficiencia, la economia, la equidad y la Valoracmn

de los costos ambientales.

Para ser elegido Magistrado de la Corte de Cuentas se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio,
tener mds de treinta y cinco afios de edad, tener titulo en
derecho, ciencias econémicas o financieras, y ademds haber
desempefiado en propiedad alguno de los cargos de Ministro
del despacho, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la
Corte Constitucional, del Consejo de Estado o del Consejo
Superior de la Judicatura, Fiscal General de la Nacién, Procu-
rador General de la Republica, o profesor universitario en las
cétedras de ciencias juridicas o econdmicas durante un tiempo
no menor a cinco afios.

No podrén ser elegidos magistrados de la Corte de Cuentas
quienes hayan sido condenados a penas de prisién por delitos
comunes o quienes hayan perdido la investidura de congresistas”.

Articulo 3% El articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, quedard asi:

“Son atribuciones de la Corte de Cuentas:

1. Llevar el registro de la deuda piblica de 1a nacién y de las
entidades territoriales.
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2. Prescribir los métodos de la contabilidad de la administra-

cién nacional y sus entidades descentralizadas; la manera de -

rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes
nacionales, e indicar los criterios de evaluacion financiera,
operativa y de resultados que deberdn seguirse.

3. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados
piblicos nacionales, departamentales, municipales, y a las
personas .o entidades publicas o privadas que en virtud de
‘vinculos legales o contractuales admlmstran bienes o recursos
" puablicos.

4. Revisar y fenecer las cuentas de’los responsables del erario
y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado, y establecer la responsabilidad fiscal que derive
de su administracion y hacerla efectiva mediante el ejercicio de
la jurisdiccién coactiva.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactlva sobre los
alcarices deducidos de la misma.

La renuencid del superior ]erarquico del sancionado a acatar
las determinaciones de la Corte constltulra causal de mala
conducta.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
-interno de las entidades y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso y al Presidente de la Reptblica
informes sobre el cumplimiento de sus funciones y certifica-
~ci6n sobre la situacién de las flnanzas del Estado, de acuerdo
con la ley.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las
pruebas respectivas, investigaciones penales o disciplinarias
contra quienes hayan causado perjuicios alos intereses patrimo-
niales del Estado.

9.La Corte de Cuentas, bajo su responsabilidad, podra exigir,
verdad sabida y.buena fe guardada, la suspension inmediata de
funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respec-
tivos procesos penales 0 disciplinarios

10. Presentar proyectos de ley relativosal régimen del control
fiscal y a la organizacion y funcionamiento de la misma Corte.

11. Proveer mediante concurso publico los empleos de su
. dependencia que haya creado la ley. Los func1onarlos de la
Corte de Cuentas ingresardn a la Carrera Admlnlstratlva de
conformidad con las normas generales sobre la materia.

12. Presentar ala Camara de Representantes la cuenta general
del presupuesto y del tesoro y certificar el balance de la hacienda
presentado al Congreso por el Contador General.

13. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de
control fiscal de todas las entldades piblicas del orden nacional
y territorial. -

14. Designar a los Magistrados de los Tribunales Departa-
mentaleg y Distrital de cuentas, de acuerdo con la ley.

15. Darse su propio reglamento.

16. Las demds que sefale la ley”.

Articulo 4°. El articulo 269 de la Cons_titucio’n Politica de
Colombia, quedard asi:

“En las entidades publicas, las autoridades correspondientes
estdn obligadas a disefiar y aplicar, segtin la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer
excepciones y autorizar la contratacién de dichos servicios con

empresas privadas colombianas”. -

Articulo 5°. El articulo 270 de la Constztuczon Politica de
Colombia, quedarad asi:

“La ley organizard las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion piiblica que se cumpla
en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

Articulo 6°. El articulo 271 de la Constitucion Politica de
Colombia, quedard asi:

“Los resultados de las indagaciones preliminares adelanta-
das por la Corte de Cuentas y por los tribunales departamentales
y distrital de cuentas tendrédn valor probatorio ante la Fiscalia
General de la Nacién y el juez competente”.

Articulo 7. El articulo 272 de la Constztuczon Polztzca de
Colombia quedard asi:

“La vigilancia de 1a gestién fiscal de los departamentos de
los distritos especiales, de los territorios indigenas, de las
regiones, de las provincias, de los municipios, y de las entidades
descentralizadas del orden departamental, distrital y municipal,
corresponde a los tribunales departamentales de cuentas, que
tendrén su sede en las respectivas capitales de departamento.

La vigilancia de la gesti6n fiscal en el Distrito Cap1tal de
Santafé de Bogotd, incluyendo sus entidades descentrahzadas
corresponde al Tribunal Distrital de Cuentas.

Los tribunales departamentales y distrital de cuentas tendran,
en el dambito de su jurisdiccidn, las funciones atribuidas a la
Corte de Cuentas por el articulo 268. Laley dlspondra lo relatlvo
a su estructura.

Los magistrados de los tribunales departaméntaléé& distrital
de cuentas serdn designados por la Corte de Cuentas _para
periodos individuales de ocho afios. :

Para ser magistrado del tribunal departamental o distrital de
cuentas se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano
en ejercicio, tener mas de veinticinco afios de edad, y acreditar
titulo profesional en ciencias jurfdicas o econdmicas”,

Articulo 8% El articulo 273 de la Constztucwn Politica de
Colombia, quedard asi:

“La vigilancia de la gestién fiscal de la-Corte de Cuentas se
ejercerd por un auditor.elegido para periodos de cuatro afios por
el Consejo de Estado, de terna env1ada por la Corte Suprema de
Justicia. :

Igual procedimiento se seguird para la vigilancia de Ia gestién
fiscal de los tribunales departamentales y distrital de cuentas, en
cuyo caso el auditor serd elegido por el respectivo tribunal de lo

e
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contencioso administrativo, de terna enviada por el tribunal
superior con sede en la correspondiente capital.”

Articulo 92 El articulo 274 de la Constitucion Politica de
Colombia, quedard asi:

“Toda persona natural o juridica a la que se le haya confiado
en virtud de mandamiento legal o vinculo contractual la
administracién, custodia o manejo de fondos o bienes piiblicos,
deberd dar cuenta de su gestion al correspondiente organismo
de vigilancia fiscal y estaré sujetaa la responsabilidad patrimo-
nial que de su negligencia o dolo deriven a cargo suyo, sin

perjuicio de la de orden disciplinario o penal que competa alas

personas -naturales”.

Articulo 10. El articulo 117 de la Constztuczon Politica de
Colombia, quedard asi:

“El Ministerio Pubhco, la Corte de Cuentas, y los tribunales

departamentales y distrital de cuentas son 6rganos de control.”

Articulo 11. El articulo 119 de la Constitucion Politica de
Colombia; quedard asi:

“La Corte de Cuentas tiene a su cargo la Vigilahcia de la -

gestidn fiscal y el control de resultado de'la administracién”.

Articulo 12. El artz’bulo 141 de la Constitucién Politica de
Colombia, quedard asz

“El Congreso se reunird en un solo cuerpo unlcamente para
la instalaci6n y clausura. de sus sesiones, para dar posesion al
Presidente de la Republica, para recibir a jefes de estado o de
gobierno de otros paises, para elegir los Magistrados de la Corte
de Cuentas, para elegir al Vicepresidente cuando sea menester
reemplazar al electo por el pueblo, asi como para decidir sobre
la mocién de censura, con arreglo al articulo 135”.

Articulo 13. El articulo 156 de la Constztuczon Polztzca de

B o A

Colombia, quedard asi:

“La Corte Constitucional, el COI’ISCJO Superlor de la Judica-
tura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Nacional Electoral, la Corte de Cuentas y el Procura-
dor General de la Nacibn, tienen la facultad de presentar
proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones”.

Articulo 14. El numeral 2 del articulo 178 de la Constitu-
cion Politica de Colombia quedard asi.

(1

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del
tesoro que le presente la Corte de Cuentas”.

Articulo 15. El articulo 187 de la Constitucion Politica de
Colombia, quedard asi:

“La asignacion de los miembros del Congreso se reajustara
cada afio en proporcién igual al promedio ponderado de los
cambios ocurridos en la remuneracién.de los servidores de la
administraci6n central, segiin certificacién que para el efecto
expida la Corte de Cuentas™.

Articulo 16. El articulo 197 de la Constitucién Politica de
Colombia, quedard asi:

“No podra ser elegido Presidente de la Repiiblica el ciudada- °
no que a cualquier titulo hubiere ejercido la presidencia. Esta
prohibicién no cobija 4l Vicepresidente cuando la ha ejercido
por menos de tres meses, en forma continua o discontinua,
durante el cuatrienio.

Tampoco podré ser elegido Presidente de la Repiiblica quien
hubiere incurrido en alguna de las causales de inhabilidad
consagradas en los numerales 12, 42 y 72 del articulo 179, ni el
ciudadano que un afio antes de la eleccién haya ejercido
cualquiera de los siguientes cargos:

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte
Constitucional, o de la Corte de Cuentas, consejero de Estado
o miembro del Consejo Nacional Electoral, o del Consejo
Superior de la Judicatura, Ministro del despacho, Procurador
General de la Naci6n, Defensor del Pueblo, fiscal General de la
Nacién, Registrador Nacional del Estado Civil, Director de
Departamento Administrativo, gobernador de departamento o
Alcalde Mayor de Santafé de Bogota™.

Articulo 17. El numeral 42 del articulo 235 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, quedard asi:

[14

4. Juzgar, previa acusacion del fiscal General de la Nacién, a
los Ministros del despacho, al Procurador General, al Defensor

" del Pueblo, a los agentes del Ministerio Piiblico ante la Corte,

ante el Consejo de Estado y-ante los tribunales; a los directores

‘de departamentos administrativos, a los magistrados de la Corte

de Cuentas, a los embajadores y jefes de misién diplomética o
consular, alos gobernadores, a los magistrados de los tribunales
y alos generales y almirantes de la Fuerza Piblica, por los
hechos punlbles que se les imputen”.

Articulo 18. El articulo 291 de la Constitucién Politica de
Colombia, quedard asi: ‘

“Los miembros de las corporaciones piiblicas de las entida-
des territorialesno podran aceptar cargoalguno de laadministra-
cion piblica, y si lo hicieren perderdn su investidura.

s6lo asistirdn a las juitas directivas y
“en las- respectivas
invitados con fines

Los personeros
consejos de administracién que operen
entidades, cuando sean’ €xpresamente
especificos™.

Articulg 19. El articulo 308 de la Constitucion de Colom-
bia, quedarad asi:

“La ley podré limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a honorarios de los diputados y a gastos de
funcionamiento de las asambleas”. '

Articulo 20. Al articulo 354 de la Constitucién Politica de
Colombia, quedard asi:

“Habra un Contador General, funcionario de la Rama Ejecu-
tiva, quien llevard la contabilidad general de la nacién y
consolidard esta con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al
que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del presu-
puesto, cuya competencia se atribuye a la Corte de Cuentas.
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Corresponden al Contador General las funciones de unifor-
mar, centralizar y consolidar la contabilidad piblica, elaborar el
balance general y determinar las normas contables que deben
regir en el pafs, conforme a la ley.

Paragrafo. Seis mesés después de concluido el afio fiscal, el
Gobierno Nacional enviard al Congreso el balance de la
hacienda, auditado por la Corte de Cuentas, para su conoci-
miento y anélisis”. - ~

~ Carlos Martinez Simahdn,

- Senador de la Repiblica.

, (Siguen otras firmas ilegibles).
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mucho se ha hablado en Colombia en los tltimos afios sobre
lanecesidad de tecnificar y hacer més riguroso el control fiscal,
como mecanismo indispensable para hacer mds eficiente la
administracion piblica y combatir la corrupcion. Es cierto que
se han dado algunos pasos importantes en este sentido, como
la eliminacién del control previo y la prohibicién de que los

- auditores de la Contraloria participaran en las juntas directivas

de las entidades estatales, lo que les daba un inconveniente
perfil de coadministradores; igualmente, la actual Constitucion
contempla disposiciones que contribuyen a modernizar el
control fiscal.

Sin embargo, creemos que el problema sigue vigente y que
aiin no se ha lograde-que tanto la Contraloria General de la
Nacién como las contralorias departamentales y municipales
sean instituciones realmente técnicas e independientes que
ejerzan con eficiencia su esencml mision de controlar el manejo
de los recursos del Estado.

Por tal razdn, hemos considerado viable y conveniente
revivir la propuesta de crear una gran corte nacional de cuentas,
cuyos integrantes, elegidos por un periodo fijo y relativamente
largo rednan elevados requisitos de cardcter profesional y
moral. es decir, que el ejercicio del control fiscal sea una
verdadera magistratura.

Esta concepcién del control fiscal fue acoglda por las direc-
tivas de los partidos Liberal y Conservador en €l gran acuerdo
nacional que precedié al proyecto de reforma constitucional
presentado por el Gobierno del doctor Virgilio Barco, en el que
participaron, entre otros, ademas del sefior Presidente de la
Repiiblica, el entonces Ministro de Gobierno doctor César
Gaviria, el jefe tnico del Partido Liberal, el sefior ex Presidente
Julio César Turbay, y en representacién del Conservatismo, el
sefior ex Presidente Misael Pastrana Borrero y el Directorio
Nacional Conservador que por entonces me honraba en presidir.

En desarrollo de tales acuerdos la Corte de Cuentas fue
incluida en el texto del proyecto puesto a consideracion del
Congreso, cuyo ponente en el Senado fue el doctor Hernando
Durin Dussén.

El proyecto de reforma fracasé por circunstancias amplia-
mente conocidas por la opinién piblica. No pretendemos ahora
iniciartin juicio histérico sobre las lamentables consecuencias
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de aquel insuceso, pero lo cierto, para el tema que nos ocupa,
es que la propuesta de crear la Corte de Cuentas quedé en el aire,
pese a tener, repito, el respaldo de los dos grandes partidos:
nacionales. '

El proyecto que estoy presentando ala 11ustrada con31dera-
cién del honorable Senado de la Repiblica, 51gue ‘en sus lineas
generales tanto el texto propuesto en su ponencia por el doctor
Durin Dussén, como el elaborado por el Partido Social
Conservador, € 1ncorp0ra algunos apartes de la actual Consti-
tucién. Pretende, como ya se dijo, sustituir a la Contraloria
General de la Nacién por una Corte de Cuentas, cuyas funcio-
nes basicamente serian las mismas que actualmente ejerce la
Contraloria, y cuyareglamentacion corresponderiaalaley. Con
el mismo criterio, el control fiscal en los departamentos y
municipios serfa ejercido por tribunales departamentales de
cuentas, organizados por la ley siguiendo el modelo de la Corte
Nacional.

Atentamente,
' Carlos Martinez Simahdn,
Senador de la .Repﬁblica
- (Siguen firmas ilegibles).
SENADO DE LAREPUBLICA

SECRETARIA GENERAL

* Tramitacién de leyes
Santafé de Bogotd, D. C., a 30 de abril de 1996
Sefior Presidente: |

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de acto
legislativo nimero 18 de 1996, “por el cual se crea la Corte
Nacional de Cuentas, se reforma el control fiscal y se dictan
otras disposiciones”; me permito pasar a su despacho el
expediente-de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de acto legislativo es de competencia de
la Comisi6én Primera Constitucional Permanente.

El Secretarlo General honorable Senado de la Repubhca
Pedro Pumarejo Vega
PRESIDENCIA DEL. HONORABLESENADO
- DELAREPUBLICA .
30 dc abril de. 1996
De conformidad con el informe de la Secretaria General,

- dése por repartido el Proyecto de acto legislativo de lareferencia

a la Comisién Primera Constitucional Permanente, para lo cual
se hardn las anotaciones de rigor y se enviard copia del mismo
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la

Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase. ' ,
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,

Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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‘ PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 1996
SENADO

por medio del cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion

Turistica entre el Gobierno de la Repiiblica de Chile y el

Gobierno de la Republica de Colombia”, suscrito en Santafé
de Bogotd, D. C., el 9 de mayo de 1995.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Convenio de Cooperacion Turistica entre
el Gobierno de la Repiblica de Chile y el Gobierno de la
Republica de Colombia”, suscrito en Santafé de Bogota, D. C,,
el 9 de mayo de 1995. :

(Para ser transcrito: se adjunta fotocopia del texto integro del
instrumento internacional mencionado, debidamente autenticada
por la Jefe encargada de la Oficina Juridica del Ministerio de
Relacionés Exteriores). i

«CONVENIO DE COOPERACION TURISTICA ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

El Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Repiblica de
Colombia, en adelante denomoninados “las partes”;

Considerando la importancia que el desarrollo de las relaciones turisticas
pueda tener, no solamente en favor de las respectivas economias sino también
par fomentar un profundo conocimiento entre ambos pueblos;

Convencidos de que el turismo en razén de su dindmica socio-cultural y
econdmica es un excelente instrumento para promover el desarrollo econdémi-

co, el entendimiento, la buena voluntad y estrechar las relaciones entre los

pueblos;

Deseando emprender una estrecha colaboracién en el campo del turismo y
delograruna mayor coordinacién e integracion de los esfuerzos que realiza cada
pais para incrementar y consolidar flujos turisticos entre ambos destinos y un
mejor aprovechamiento de los recursos utilizados;

Teniendo presente el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de Chile
yel Gobierno de la Reptiblica de Colombia sobre turismo, transito de pasajeros,
sus equipajes y vehiculos”, suscrito en Santiago de Chile, el 7 de diciembre de
1988, .

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1% Oficinas turisticas. De conformidad con la legislacién interna
de cada pafs, se podran establecer y operar oficinas oficiales de representacion
turisticaen el territorio de la otra parte, encargadas de promover el intercambio
turistico, sin facultades para ejercer ninguna actividad de cardcter comercial.

Ambas partes otorgardn las facilidades a su alcance para la instalacién y
funcionamiento de dichos oficinas, conforme a sus respectivas legislativas
" nacijonales.

Articulo 22, Desarrollo de la industria turistica e infraestructura.

1. Las partes, de conformidad con su legislacién interna, facilitard y
alentardn las actividades de prestadores de servicios turisticos como son:
agencias de viajes, comercializadores y operadores turisticos, cadenas hotele-
ras, aerolineas y compafifas navieras, principalmente, sin perjuicio de cualquier

" otra que pueda generar turismo reciproco entre ambos paises.

2. Las partes acuerdan que dentro de sus posibilidades, facilitardn el
intercambio de funcionarios y expertos en turismo, a fin de obtener una mayor
comprensién de la infraestructura turistica de cada pais y de estar en
posibilidades de definir claramente los campos en que sea beneficioso recibir
asesoria y transferencia de tecnologfa.

Articulo 3% Facilitacion.Dentro de los limites establecidos por su legisla-
cién nacional, las partes se fomentardn reciprocamente todas las facilidades
para intensificar y estimular el ‘'movimiento turistico de las personas y el
intercambio de documentos y de material de propaganda turistica, asf como
audiovisuales, y actividades turfsticas, con la finalidad de mantener informadas
a sus pablaciones sobre las posibilidades turisticas de ambos paises.

Atrticulo 4°. Inversion. Ambas partes promoverén y facilitardn, de acuerdo
con sus posibilidades y sus respectivas legislaciones internas, las inversiones
de capitales colombianos, chilenos o conjuntos en sus respectivos sectores
turisticos.

Articulo 5° Programas turisticos y culturales. Las partes alentaran las
actividades de promocién turistica con el fin de incrementar el intercambio, la
divulgaciénde sus destinos y dara conocer laimagen de sus respectivos paises,

_ participando en manifestaciones turfsticas, culturales, creativas y deportivas,

organizacién de seminarios, exposiciones, congresos, conferencias, ferias y
festivales de trascendencia nacional y/o internacional. Asi mismo cada una de
las partes fomentard las visitas y los viajes de familiarizacidn, incluyendo a
tours operadores y periodistas especializados. :

Articulo 62 Investigaciones y capacitacion turistica.

1. Las partes alentardn a sus respectivos expertos para intercambiar
informacién técnica y/o documentacién en los siguientes campos:

a) Sistemas y métodos para capacitar y/o actualizar docentes € instructores
sobre asuntos técnicos particularmente con atencién a procedimientos para
operacién y administracion hotelera y turistica;

b) Becas para docentes, instructores y estudiantes;

c) Programas de estudio para capacitacién de personas que proporcionen
servicios turisticos;

d) Programas de estudio para escuelas de hotelerfa;
e) Perfiles ocupacionales de empresas turisticas.

2. Cada parte desarrollard acciones que faciliten la cooperacién entre
profesionales de ambos paises a fin de elevar el nivel de sus técnicos de turismo
y fomentar la investigaciény elestudio de casos conjuntos en materia de interés
comiin. ’

Asi mismo, ambas partes alentardn a sus respectivos estudiantes y profe-
sores de turismo para beneficiarse de las becas ofrecidas por colegios,
universidades y centros de capacitacion del otro.

Articulo 7% Intercambio de informacion y estadisticas turisticas.
1. Ambas partes intercambiaran informacién sobre:

a) Sus recursos turisticos y los estudios relacionados con el turismo y con
los planes de desarrollo del turismo en sus respectivos paises;

b) Estudios e investigaciones relacionados con la actividad turistica y
documentacién técnica periddica tales como revistas y otros;

c) La legislacion vigente para reglamentacion de las actividades turisticas,
para la ﬁrdtecci()n y conservacion de los recursos naturales y culturales de
interés turistico, para la clasificacidn de establecimientos hoteleros y empresas
turfsticas y otros;

d) Sus experiencias en procesos de integracién regional en el campo turfstico.

2. Lds partes haran lo posible por mejorar la confiabilidad y compatibilidad
de estadisticas sobre turismo entre los dos paises.

3.Laspartes intercambiardn informacion sobre el volumeny caracteristicas
del potencial real del mercado turistico de ambos paises, incluyendo estudios
de mercado de terceros paises que cada parte pueda poseer.

4. Las partes convienen en que los pardmetros para recabar y presentar las
estadisticas turisticas, domésticas e internacionales establecidas porla Orga-
nizacién Mundial del Turismo, serédn requisitos para dichos fines.

5. Las partes, a través de sus organismos oficiales de turismo, propiciarén
. . . ©

el desarrollo de las relaciones entre sus empresas privadas de turismo'y
fomentardn la elaboracién de programas de intercambio entre las mismas.
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Atrticulo 8% Organizacion Mundial del Turismo.

1. Las partes trabajardn con base en las disposiciones de la Organizacién
Mundial de Turismo para desarrollar y fomentar la adopcién de modelos
uniformes y précticas recomendadas que de ser aplicables por los gobiernos,
facilitardn el turismo.

2. Las partes acuerdan brindarse asistencia reciproca en las cuestiones de
cooperaciony efectiva participacion en la Organizacién Mundial del Turismo.

Articulo 92. Consultas. El presente Convenio se desarrollard a través de
acuerdos complementarios. Para el seguimiento, promocién y evaluacidén de los
resultados del mismo, las partes establecerdn un grupo de trabajo integrado por
igual ndmero de representantes de ambas partes, al que podrén ser invitados
mienbros del sector turfstico privado y cuya finalidad ser4 coadyuvar al logro
de los objetivos del convenio. - :

El grupo de trabajo se reunird alternadamente en Colombia y en Chile, con
la frecuencia que determine el propio grupo, con la finalidad de evaluar las
actividades realizadas al amparo del presente convenio.

Articulo 19, Disposiciones finales.

1. El presente convenio entrard en vigor en la fecha de la dltima notificacién
en que una de las partes comunique a la otra, el'cumplimiento de ios trdmites
de aprobacion interna correspondiente.

2. El presente convenio tendrd una duracién de cinco afios, renovindose
automdticamente por periodosiguales, a menos que una de las partes manifieste
su deseo de darlo por terminado, a través, de lavia diplomética, con tres meses
de anticipacion.

3. El Presente convenio podrd ser modificado con el consentimiento .de
las partes.

Las modificaciones se formalizaran a través de un canje de notas diplomé-
ticas y entrardn en vigor de conformidad con el procedimiento establecido en
el parrafo 1° de este articulo.

4. La terminacion del presente convenio no afectaré la realizacion de los
programas y proyectos que hayan sido formalizados durante su vigencia, a
menos que las partes lo acuerden de otra forma. |

Suscrito en la ciudad de Santafé de Bogot4, D. C,, el dia nueve (9) de mayo
de mil novecientos noventa y cinco (1995), en dos e¢jemplares originales en
idioma espaiol; siendo ambos textos igualmente auténticos.

El Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica de Colombia,
Rodrigo Pardo Garcia-Peria.
EI Ministro de Relaciones Exteriores de la'Repiblica de Chile,

- K José Miguel Insulza.

La suscrita Jefe encargada de 12 Oficina J uridica del MlnlS-
terio de Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR:

Que la presente es fiel copia tomada del original del “Con-.

venio de Cooperacidn Turfstica entre el Gobierno de la Repi-

blica de Chile y el Gobierno de la Reptblica de Colombia”;

suscrito en Santafé de Bogota, D. C., a9 de mayo de 1995, que
reposa en los archivos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

‘Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 20 de marzo de 1996.
Sonia Pereira Portilla,
Jefe Oficina Juridica (E.,).
RAMAEJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIADELAREPUBLICA
Santafé de Bogotd, D. C., a 28 de febrero de 1996

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Con-
greso Nacional para los efectos constitucionales.

ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relamones Exteriores,
Rodrigo Pardo Garcia-Pera.

DECRETA:

Articulo 12 Apruébase el “Convenio de Cooperacién Turfs-
tica entre el Gobierno de la Repiblica de Chile y el Gobierno de
la Repiblica de Colombia”, suscrito en Santafé de Bogot4, D. C., el
9 de mayo de 1995.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el artfculo
1°dela Ley 7¢ de 1944, el “Convenio de Cooperacion Turistica
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la
Reptiblica de Colombia™, suscrito en Santafé de Bogota, D. C,,
el 9 de mayo de 1995, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dada en Santafé de Bogota, D. C,, a..

Presentado al honorable Congreso de la Reptblica por los
suscritos Viceministros de Relaciones Exteriores, encargados
de las funciones del despacho del sefior Ministro.

El Viceministro de Relaciones Exteriores, encargado de Ias
Funciones del despacho del sefior Ministro,

Camilo Reyes Rodriguez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los
articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitu-
cion Politica, tengo el honor de presentar a la consideracién del
Honorable Congreso Nacional el “Convenio de Cooperacion
Turistica entre el Gobierno de la Repiblica de Chile y el
Gobierno de la Republica de Colombia”, suscrito en Santafé de
Bogota el 9 de mayo de 1995.

El proceso de consolidacidn de la internacionalizacion de la
economia ha generado una nueva dindmica de las relaciones
internacionales lo cual implica un fortalecimiento de los instrumen-
tos de cooperacion ¢ integracion que exige la nueva coyuntura.

Bajo este contexto de interdependencia y globalizacion, el
turismo en nuestro pais deberd buscar una cooperacién de
6ptimo nivel y mdximo impacto que le permita alcanzar posicio-
nes mas s6lidas en el contexto internacional: debera igualmente
fortalecer su poder de negociacion y propiciar la transferencia
tecnolégica, financiera y comercial para hacer frente a la
competencia mundial.

La cooperacion € integracion internacional en turismo bus-
caran la consolidacidn de un espacio econémico para el sector,
una mejor articulacién de los entes de negociacién y una activa
contribuciOn hacia el logro de la integracién latinoamericana,

El convenio contribuye a dar cumplimiento a los objetivos
que el Gobierno tiene en politica exterior, tales como la coope-
racién entre los pafses del sur y el fortalecimiento de su
capacidad de negociacidn, los cuales son indispensables para
promover el desarrollo social de los paises en via de desarrollo.

La suscripci6n del Convenio de Cooperacién Turfstica entre
los Gobiernos de las Repiiblicas de Colombia y Chile fortalece
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los lazos de integracion comercial entre las dos naciones y a su

vez promueve el desarrollo econémico y fomenta un profundo-

conocimiento entre los dos paises, a través de sus relaciones
~amistosas ofreciendo los siguientes beneficios:

1. Con el establecimiento de oficinas turisticas se estimula el
crecimiento y consolidacién de mercados turisticos
incrementando el comercio entre los dos paises-fomentando la
incorporacidn de nuevas tecnologias y en general mejorando la
competitividad del turismo de ambos paises en los mercados
internacionales. ~

Es 1til mencionar que de acuerdo con las estadisticas del
Departamento Administrativo de Aerondutica Civil ingresaron
a Bogotd 54.774 turistas en los afios 1990 a 1994.

En cuanto al porcentaje de participacion podemos observar
que del total de turistas ingresados a la ciudad de Bogota en los
4 dltimos. afios mencionados, el porcenta]e de participacion
pasoé de 14.38% a 27.28%.

Por su parte Santiago de Chile, recibid de la ciudad de Bogota
un total de 62.619 turistas cuyo porcentaje de participacion pasé
de 13.78% a 25.02%.

Se puede anotar que a partir del afio 1990 hasta el afio 1994,
hubo un incremento anual de turlstas ingresados a cada una de
las ciudades en mencidn.

2. Alienta el desarrollo de la industria turistica e infraestruc-

tura a través de inversiones conjuntas para el fomento de las
diferentes actividades que generan turismo, lo que permitira,
gue Colombia y Chile incrementen y consoliden los flujos
turisticos,impulsando asi el desarrollo econémico, cultural y
social de sus pueblos.

Las comunidades receptoras del turismo podrédn abrifse a
otras formas de vida y de pensamiento, enriqueciendo su vision
del mundo, en esta época de globalizacién de mercados. A
través de este intercambio cultural los. dos paises podran
impulsar ain més su desarrollo turistico.

3. Facilita el intercambio de informacion sobre destinos, servicios
y estadisticas de gran importancia para la promocion turistica y el
mejoramiento del sector, destinado a fomentar reciprocamente el
estimulo del movimiento turistico de las personas, como también el
intercambio de informaci6n sobre los estudios de investigaci6n

turfstica ya que los resultados de éstos contribuirdn al mejor .

posicionamiento del sector y se proporcionard la informacién
reciproca de reuniones y seminarios de carécter técnico turistico que
contribuird al conocimiento del mismo.

4. Proporcionard a través de la celebracion de los acuerdos
complementarios que contempla el articulo 92 del convenio
desarrollos concretos del mismo, por medio de compromlsos
especificos en areas de comin interés.

5. Promueve los viajes de familiarizacién.

6. Estimula la formacidn turistica de gran importancia, si se
considera que las transformaciones que ha sufrido la economia
colombiana en los dltimos afios han generado nuevos retos que
exigen la existencia de un recurso humano altamente calificado

que responda eficientemente a los nuevos requerimientos que
origina el desarrollo de una actividad globalizada y cada dia mas
competitiva. .

7. Contribuye a que otros paises puedan constituirse en mercados
potenciales para nuestro pais, puesto que se podran promocionar los
mercados turisticos a través de circuitos turisticos.

Segiin la publicacién titulada Mercados Turisticos el nacio-
nal chileno reconoce que en Colombia existe una opcién igual
o mejor que los destinos Caribe: Cancin, L.a Habana, Varadero,
Punta Cana. St Marteen, Jamaica y Aruba, a pesar de que
Colombia es un destino més costoso.

Es interesante observar que las encuestas realizadas a los
turistas chilenos en el aeropuerto internacional Eldorado de
Bogotd, arrojaron datos interesantes:

- La estancia promedio de los chilenos en Colombia es de 9.5
noches.

- El promedio de gasto por dia y.por persona es de US$256.
- Motivo principal de viaje:

- Turismo: 29.7% para quienes ya habian visitado a Colombia
y 49% para nuevos visitantes. '

- Negocios: 57% para quienes ya habian visitado a Colombia
y 43.1% para quienes no habian venido al pais.

- Visita a familiares y amigos: 17.2% para quienes no es la
primera vez que han'venido a Colombia, y 15. 7% para nuevos
visitantes.

- Congreso y seminarios. 9.4% para quienes habian visitado
antes a Colombia y 7.8 % para quienes no habian venido al pafs.

Por las consideraciones precedentes y por la importancia en
la que se ubica este convenio dentro del marco de la politica
turistica de Colombia es que someto este instrumento internacio-
nal a la aprobacién del honorable Congreso Nacional. '

De los honorables Senadores y Representantes.

El Viceministro de Relaciones Exteriores, encargado de las
Funciones del despacho del sefior Ministro,

Camilo Reyes Rodrlguez
SENADO DE LAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes

Santafe de Bogotd, D. C., 6 de mayo de 1996
‘Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
namero 265 de 1996, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la
Repiiblica de Chile y el Gobierno de la Repiiblica de Colom-
bia”, suscrito en Santafé de Bogotd, D. C., el 9 de mayo de
1995, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria Géneral. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente.
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~ El Secretario General honorable Senado de la Repiblica,
. Pedro Pumarejo Vegd.
PRESIDENCIA DELHONORABLESENADO
- DELAREPUBLICA
6 de mayo de 1996

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése
por repartido el Proyecto de la referencia. a la Comisién
Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se harédn las
anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo alaImprenta

Nacional con el fin de que sea pubhcado en la Gaceta Legisla-

tiva del Congreso.
Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
_ Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la'Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

% %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 1996 SENADO

~ por medio del cual se aprueba el “Convenio niimero 161,

sobre los servicios de salud en el trabajo”, adoptado por la
71¢ Reunion de la Conferencia General de la organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra, 1985.

El Congreso de la Reptiblica,

Visto el texto del “Convenio niimero 161, sobre los servicios
adoptado por la 71* Reuni6n de la
Conferencia General de la organizacion Internacional del Tra-
bajo, Ginqbra, 1985.

(Para ser transcrito, se adjunta fotocopia del texto integro del
instrumento internacional mencionado, debidamente autenticado
por la Jefe encargada de la Oficina Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Conferencia Internacional del Trabajo .

Convenio 161
«CONVENIO SOBRELOS SERVICIOS DE SALUD EN EL TRABAJO
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1985
en su septuagésima primera reunion,;

Teniendo en cuanta que la proteccién de los trabajadores contra las

- enfermedades, sean o no profesionales, y contra los accidentes del trabajo

constituye una de las tareas asignadas a la Organizacién Internacional del
Trabajo por su Constitucién;

Recordando los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo
en la materia, y en especial la Recomendacién sobre la Proteccion de la Salud
de los Trabajadores, 1953; la Recomendacién sobre los Servicios de Medicina
del trabajo, 1959; el Convenio sobre los Representantes de 1os Trabajadores,
1971, y el Convenio y la Recomendacién sobre Seguridad y Salud de los
Trabajadores, 1981, que establecen los principios de una politica nacional y de
una accién a nivel nacional;

Despues de haber decidido adoptar diversas proposwlones relativas a los
servicios de salud en el trabajo, cuestién que constltuye el cuarto punto det
~orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional,

Adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos ochenta y cinco,
el presente Convenio, que podrd ser citado como el Convenio sobre los servicios
de salud en el trabajo, 1985:

PARTE 1
Principios de una politica nacional
Articulo 12 A los efectos del presente Convenio:. -

a) La expresion “servicio de salud en el trabajo” designa unos servicios
investidos de funciones esencialmente preventivas y encargados de asesorar
al empleador, a los trabajadores y a sus representantes en la empresa acerca de:

i) Losrequisitos necesarios para establecer y conservar un medio ambiente
de trabajo seguro y sano que favorezca una salud fisica y mental 6ptima en
relacion con el trabajo:

if) La adaptacion del trabajo alas capac1dades de los trabajadores, habida
cuenta de su_estado de salud fisica y mental;

b)Laexpresién “representantes de los trabajadores enla empresa” designa
alas personasreconocidas comotales en virtud de Ia legislacién o dela prictica
nacionales. -

Articulo2° Alaluzdelascondiciones y la prictica nacionales y en consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores mds representativas,

-cuando existan, todo miembro debera formular, aplicar y reexaminar periédi-

camente una politica nacional coherente sobre servicios de salud enel trabajo.
Articulo 32

1. Tode-miembro se compromete a establecer progresivamente Servicios
desalud en el trabajo para todos los trabajadores, incluidos los del sector piiblico
y los miembros de las cooperativas de produccion, en todas las ramas de.
actividad econdmica y en todas las empresas. Las disposiciones adoptadas
deberian ser adecuadas y apropiadas a los riesgos espec1f1cos que prevalecen
en las empresas.

1. Cuando no puedan establecerse inmédiatamente servicios de salud en
el trabajo para todas las empresas, todo miembro interesado deberd elaborar
planes para el establecimiento de tales servicios, en consulta con las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores mds representativas, cuando existan.

3. Todo miembro interesado deberd indicar, en la primera memoria sobre
la aplicacién del Convenio que someta en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, los planes que ha .
elaborado de conformidad con el parrdfo 2° del presente articulo, y exponer
en memoria ulterior todo progreso realizado en su aplicacion.

Articulo 42 La autoridad competente debera consultar a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores mas representativas, cuando existan, acerca
de las medidas que es preciso adoptar para dar efectos a las disposiciones del
presente Convenio.

PARTE II
Funclones

Articulo 5% Sin perjuiciode la responsablhdad decada empleador respecto
delasalud ylaseguridad delostrabajadores a quienes emplea y habida cuenta
de la necesidad de que los trabajadores participen en materia de salud y
seguridad en al trabajo, los servicios de salud en el trabajo deberdn asegurar
las funciones siguientes que sean adecuadas y apropiadas a los riesgos de la
empresa para la salud en el trabajo:

a) Identificacidn y evaluacidn de los riesgos que puedan afectar a la salud
en el lugar de trabajo;

. b) Vigilancia de los factores del medio ambiente de trabajo y de las précticas
de trabajo que puedan afectar a la salud de los trabajadores, incluidos las
instalaciones sanitarias, comedores y alojamiento, cuando estas facilidades
sean proporcionadas por €l empleador; '

c) Asesoramiento sobre la planificacion y la organizacion del trabajo,
incluido el disefio de los lugares de trabajo, sobre 1a seleccion, el mantenimiento
y el estado de la maquinaria y de los equipos y sobre las sustancias utilizadas
en el trabajo;
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d) Participacién en el desarrollo de programas para el mejoramiento de las
practicas de trabajo, asi como en las pruebas y la evaluacién de nuevos equipos,
en relacién con la salud;

e) Asesoramiento en materia de salud, de seguridad y de higiene en el trabajo
y de ergonomia en materia de equipos de proteccién individual y colectiva;

f) Vigilancia de la salud de los trabajos en relacién con el trabajo;-
g) Fomento de la adaptacién del trabajo a los trabajadores;
h) Asistenciaen prodelaadopcién de medidas de rehabilitacién profesional;

i) Colaboracion en la difusién de informaciones, en la formacién y educacion
en materia de salud e higiene en el trabajo y de ergonomia;

j) Organizacion de los primeros auxilios y de la atencién de urgencia;

k) Participacion en el andlisis de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales.

PARTE III
Organizacién -
Articulo 6°. Para el establecimiento de servicios de salud en el, trabajo
deberdn adoptarse disposiciones:
a) Por via legislativa;

b) Por convenios coléctivos u otros acuerdos entre los empleadores y los
trabajadores interesados; o

¢) De cualquier otra manera que acuerde la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabaja-
dores interesados.

Articulo 72

~ 1.Losservicios de salud en el trabajo pueden organizarse, segtin los casos,
como servicios para una sola empresa 0 como servicios comunes a varias
empresas. '

2.De conformidad con las condiciones y la practica nacionales, los servicios
de salud en el trabajo podrdn organizarse por:

a) Las empresas o los grupos de empresas interesadas;

b) Los poderes piiblicos o los servicios oficiales;

c) Las instituciones de seguridad social,;

d) Cualquier otro organismo habilitado por la autoridad competente;

¢) Una combinacién de cualquiera de las férmulas anteriores.

Articulo 8° El empleador, los trabajadores y sus representantes, cuando-

existan, deberdn cooperar y participar en la aplicaciéon de medidas relativas a
la organizacién y demds aspectos de los servicios de salud en el trabajo, sobre
una base equitativa.

PARTE IV
Condiciones de funcionamiento
Articulo 92

1. De conformidad con la legislacién y la practica nacionales, los servicios
de la salud en el trabajo deberfan ser multidisciplinarios. La composicién del
personal deberé ser determinada en funcién de la indole de las tareas que deban
ejecutarse.

2. Los servicios de salud en el trabajo deberdn cumplir sus funcmnes en
cooperacion con los demds servicios de la empresa.,

3. De conformidad con la legislacién y la practica nacionales, deberdn
tomarse medidas para garantizar la adecuada cooperacion y coordinacién entre
los servicios de salud en el trabajo y cuando asi convenga, con otros servicios
involucrados en el otorgamiento de las prestaciones relativas a la salud.

Articulo 10. El personal que preste servicios de salud en el trabajo debera
gozar de plena independencia profesional, tanto respecto del empleador como
de los trabajadores y de sus representantes, cuando existan, en relacién con
las funciones estipuladas en el articulo 52

Articulo 11. La autoridad competente deberéd determinar las calificaciones
que se exijan del personal que haya de prestar servicios de salud en el trabajo,
segtn la fndole de las funciones que deba desempefiar y de conformidad con
lalegislacion y la préctica nacionales.

Articulo 12. La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con el
trabajo no debera significar para ellos ninguna pérdida de ingresos, debera ser
gratuita y en la medida de lo posible, realizarse durante las horas de trabajo.

Articulo 13. Todos los trabajadores deberan ser informados de los riesgos
para la salud que entrafia su trabajo.

Articulo 14. Elempleadory los trabajadores deberan informar alos servicios
desalud en el trabajo de todo factor conocido y de todo factor sospechoso del
medio ambiente de trabajo que pueda afectar a la salud de los trabajadores.

Articulo 15. Los servicios de salud en el trabajo deberén ser informados de
los casos de enfermedad entre los trabajadores y de las ausencias del trabajo
por razones de salud, a fin de poder identificar cualquier relacién entre las
causas de enfermedad o de ausencia y los riesgos para la salud que pueden
presentarse en los lugares de trabajo. Los empleadores no deben encargar al
personal de los servicios de'salud en el trabajo que verifique las causas de la
ausencia del trabajo.

PARTE V
Disposiciones generales

Articulo 16. Una vez establecidos los servicios de salud en el trabajo, la
legislacion nacional deberd designar la autoridad o autoridades encargadas de
supervisar su funcionamiento y de asesorarlos.

Articulo 17. Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Intcrnamonal
del Trabajo.

Articulo 18.

1. Este Convenio obligaré inicamente a aquellos miembros de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General.

2.Entraré envigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este’ Convenio entrard en vigor, para cada
miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion. »

Articulo 19. Todo miembro que haya ratificado este Conveniq podrd
denunciarlo a la -expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha
enquese haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para
su registro, al Director General de la oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtird efectos hasta un afio después de la fecha en que se haya

registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que en el plazo de
un afio después de la expiracion del periodo de de diez afios mencionado en
el parrafo prededente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en-este
articulo quedar4 obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo
sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez
afos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 20.

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a
todos los miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comumquen los miembros
de la organizaci6n.

+ 2. Al notificar a los miembros de la organizacién el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencion de los miembros de la organizacién sobre lafecha en que entrar4 en
vigor el presente Convenio.

Articulo 21. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicard al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del
registro y de conformidad con el articulo 102.de la Carta de las Naciones
Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones
y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos
precedentes.

Articulo 22. Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una
memoria sobre la aplicacién del Convenio, y consider4 la conveniencia de
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incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de su revision total o
parcial.

Articulo 23.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y a menos que el convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) La ratificacién por un miembro, del nuevo convenio revisor implicara,

_ ipsojure,ladenunciainmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 19, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacién por los miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido

actuales, para los miembros que lo hayan ratificado y no ratifique el convenio

revisor.

Articulo 24, Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son
igualmente auténticas.

La suscrita Jefe encargada de la Oficina Juridica del Ministe-

rio de Relaciones Exteriores,
HACECONSTAR:

- Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada del
texto certificado del “Convenio ndmero 161, sobre los servi-
cios de salud en el trabajo” adoptado por la 71* Reuni6n de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, OIT, Ginebra, mil novecientos ochenta y cinco (1985),
documento que reposa en los archivos de la Oficina Juridica de
este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a los diecinueve (19) dias
del mes de marzo de mil novecientos noventa y seis (1996).

La Jefe Oficina Juridica (E),
Sonia Pereira Portilla.
RAMA EJECUTIVA DELPODERPUBLICO
PRESIDENCIADE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 15 de enero de 1996

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Con-
greso Nacional para los efectos constitucionales.

ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relaciones Exteriores,

Rodrigo Pardo Garcia-Peria.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convénio niimero 161 sobre los
servicios de salud en el trabajo”, adoptado, por 71% Reunién de
la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Ginebra, 1985.

Articulo 22 De conformidad con lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley 72 de 1944, el “Convenio nimero 161 sobre los
servicios de salud en el trabajo” adoptado, por 71* Reunién de
la Conferencia General de la Organizacioén Internacional del
Trabajo, Ginebra, 1985, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Artieulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn. ' ' '

Presentado al honorable Congreso de la Reptblica por los
suscritos Viceministros de Relaciones Exteriores, encargados
de las Funciones del despacho del sefior Ministro, y del sefior
Ministro de Trabajo y Seguridad Social. '

El Viceministro de Relaciones Exteriores encargado de las
Funciones del despacho del sefior Ministro,

Camilo Reyes Rodriguez.
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
_ Orlando Obregén Sabogal.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

‘En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los
articulo 150.16, 189.2 y 224 de la Constitucién Politica de la
Repiblica de Colombia, tenemos el honor de someter a su
consideracion el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba
el “Convenio 161 sobre los servicios de salud en el trabajo”,
adoptado por la 712 Reunion de la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, celebrada en
Ginebra, 1985.

Elarticulo 19 de la Constitucién de la organizacién Internacio-
nal del Trabajo, en sus numerales 52 y 69, literale b) establece
que los Estados miembros se obligan a someter los convenios,
en el término de un (1) afo a partir de la clausura de la reunion
de la conferencia (o, cuando por circunstancias excepcionales
no pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea
posible ...), a la autoridad o autoridades que competa el asunto,
a efectos de que se le den forma de ley o adopten otras medidas.

Conforme a nuestra legislacion, la autoridad competente es
ese honorable Congreso Nacional, por lo tanto sometemos a
vuestra consideracion el siguiente instrumento internacional
del trabajo: *

Convenio 161, sobre los servicios de la salud en el trabajo,
adoptadoenla71*Reunién General de la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, Ginebra, 1985.

Analisis juridico comparativo entre el convenio y la legis-
lacion interna vigente ;

Articulo 1° y 2° del Convenio.
Normatividad Interna Vigente:

La Ley 9% de 1979 define que para preservar, conservar y
mejorar la salud de los individuos en sus ocupaciones, se debe
prevenir todo dafo para la salud derivado de las condiciones de
trabajo, proteger a las personas contra los riesgos relacionados
con agentes fisicos, quimicos,-bioldgicos, orgdnicos, mecéni-
cos y otros que puedan afectar 1a salud individual o colectiva en
los lugares de trabajo y-eliminar o controlar los agentes nocivos
para la salud en los lugares de trabajo -articulo 80, literales a) - ¢)-.

El Decreto-ley 614 de 1984, retoma el objeto de la salud
ocupacional establecido en la Ley 9% de 1979. -

El Decreto-ley 1295 de 1994, reglamenta el Sistema Nacio-
nal de Riesgos Profesionales, cuyos objetivos basicos son: el
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* establecimiento de -actividades de promocién y prevencién

tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de la

poblacién trabajadora, protegiéndola contra los riesgos deriva-

dos de la organizacidn del trabajo que puedan afectar la salud

individual o colectiva en los lugares de trabajo tales como”
fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos, psicosociales, de

saneamiento y de seguridad; fijar las prestaciones econémicas

asistenciales por concepto de las consecuencias de los acciden-

tes de trabajo y las enfermedades profesionales (ATEP); y

fortalecer las actividades tendientes a establecer el origen del

ATEP y al control de los agentes de riesgo ocupacionales.

Articulo 32 del Convenio. -
Normatividad Interna Vigente:

La Ley 9*de 1979 obliga a los empleadores a mejorar las
condiciones de trabajo y salud del personal a su cargo -articulo
84, literales a) -g)-, y aunque no define en forma explicita la
forma de realizarlo, establece la obligacién de organizar la
salud ocupacional enlos lugares del trabajo (articulo 111). Hace
referencia a la implementacidn de las actividades de medicina
preventiva, las cuales tienen como objetivo la promocidn,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud de sus
trabajadores, asi como de la ubicacion de los trabajadores en
una ocupacion adaptada a su constitucion fisioldgica y psico-
16gica (articulos 125-127).

El Decreto-ley 614 de 1984 ratifica y complementa las
obligaciones del empleador contempladas en la Ley 9% de 1979
-articulo 24, literales a) -j)-.

El Decreto-ley 1295 de 1994 obliga al empleador a procurar
el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los
ambientes de trabajo -articulo 21, literal c)-.

Articulo 4° del Convenio.
Normatividad Interna Vigente:

El Decreto-ley 1295 de 1994 determina como uno de los entes
de .direccidn, vigilancia y control ademés del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, al Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales.

Este consejo tiene participacion tripartita, con representacion -
del Estado a través de los Ministros de Trabajo y Seguridad
Social, de Salud y el Consejero de Seguridad Social de la
Presidencia de la Repiblica; representacion de los. entes
administradores del sistema (un representante del Instituto de
Seguros Sociales 'y uno de las demds administradores de
riesgos profesionales), dos representantes de los empleadores,

-.dos representantes de los trabajadores y un representante de las

asociaciones Cientificas de la Salud Ocupacional (articulo 68,
69y 70).

El Decreto 1295 de 1994 determina al Comité Nacional de
Salud Ocupacional como un érgano técnico asesor del Consejo
Nacional de Riesgos Profesionales y del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, también con participacion del Estado, de
los empleadores'y de los trabajadores (articulo 71).

- Articulo 5%el Convenio.

Normatividad Interna Vigente:

El Decreto-ley 614 de 1984 plantea inicialmente los conteni-
dos del programa de salud ocupacional y determina las activi-
dades a desarrollar en las dreas de medicina preventiva y del
trabajo, higiene y seguridad industrial (articulo 30).

Con el fin de darles participacion a los trabajadores dentro
de la dindmica de la salud ocupacional, se crea el Comité
Paritario de Salud ocupacional para las empresas de mas de 10
trabajadores, reglamentado mediante la Resolucién 2013 de
1986 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. El Comité
esunente de vigilancia de las actividades de salud ocupacional,
conformado por un niimero equitativo de representante de los
empleadores y delos trabajadores. El Decreto-ley 1295 de 1994
crealafiguradel Vigia Ocupacional paralas empresas de menos
de 10 trabajadores, con las mismas funciones de comité.

LaResolucion 1016 de 1989, expedida conjuntamente por los
Ministerios de Trabajo y Seguridad y Salud, reglamenta los
articulos 28-30 del Decreto 614 de 1984, y define las bases para
la organizacidn, funcionamiento y forma de los programas de
salud ocupacional que deben desarrollar los empleadores en el
pafs. Determina en forma mds detallada el contenido del progra-
ma de salud ocupacional:

- Medicina preventiva y del trabajo. Realizar examenes de
ingreso, periédicos y de egreso, implementar sistemas de
vigilancia epidemioldgica paralosriesgos prioritarios, desarro-
Jlar actividades de prevencidn para los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, fomentar estilos de vida y trabajo
saludables, organizar el servicio oportuno de primeros auxi-
lios, coordinar y facilitar 1a rehabilitacién y reubicacion de los
trabajadores con -incapacidad temporal o permanentes parcia-
les, entre otras.

- Higiene y seguridad industrial. Identificar y evaluar los
riesgos que pueden afectar la salud, implementar controles para
los mismos riesgos, participar en el diSCf.l—O o modificacién de
instaciones locativas, puestos de trabajo, - procesos, maquinas

-y herramientas para que se adopten a las condiciones y

requerimientos de los trabajadores, conformar y organizar las
brigadas de emergencia, disenor los planes de emergencia,
entre otras.

La Resolucion 2400 de 1979 del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, establece disposiciones sobre vivienda, hi-
giene y seguridad en los establecimientos de trabajo.

Determinar las medidas técnicas que. se deben tener en
cuenta para los edificios y locales, servicios de higiene, orden
y limpieza, evacuacion de residuos o desechos y normas para
los campamentos de los trabajadores. Establece normas para
el manejo, de los riesgos fisicos, quimicos, biol6gicos,’
ergonémicos y de seguridad.

La Resolucién 2413 de 1979 del Ministerio. de Trabajo y
Seguridad Social dicta el reglamento de higiene y seguridad
industrial para la industria de la construccion. Hace referencia
a.la organizacion del programa de salud ocupacional, a las
obligaciones de los trabajadores, a las normas de los campa-



Martes 7 de mayo de 1996

GACETADEL CONGRESO

Pigina 12

mentos provisionales, de las excavaciones, de los andamios,
escaleras, medidas-de seguridad, entre otras.

El Decreto 1335 de 1987 expide el reglamento de seguridad
en las labores subterrdneas. Al igual que el anterior dicta las
normatividad técnica para desarrollar en condiciones de
seguridad estas labores.

El Decreto-ley 1295 de 1994 obliga al empleador a disefar,
implementar y evaluar el programa de salud ocupacional y
procurar su financiacién; notificar a la administradora de
riesgos profesionales a la que se encuentre afiliado, los acciden-
tes de trabajo y las enfermedades profesionales; facilitar la
capacitacion a los trabajadores a su cargo en materia de salud
ocupacional, entre otras -articulo 21, literales d)-g)-.

El C6digo Sustantivo de Trabajo, contempla las prestaciones
asistenciales en accidentes de trabajo y enfermedad profesional
y hace referencia a la aplicacién de primeros auxilios y a la
asistencia inmediata posterior a la contingencia (articulos
204-207).

Menciona la asistencia médica para trabajadores de la
construccion (articulo 311), de las empresas de petroleos (ar-
ticulos 317, 318, 321, 325), de la zona bananera (articulo 326)
y de las empresas mineras del Chocd (articulo 327).

Con relacién a las actividades de higiene y seguridad en el
trabajo, cita la obligacion del patrono de suministar y acondi-
cionar los locales y equipos de trabajo que garanticen la
seguridad y salud de los trabajadores, a hacer précticar los
exdmenes médicos a su personal y adoptar las medidas de
higiene y seguridad indispensables para la proteccién de la
vida, la salud y moralidad de los trabajadores a su servicio
(articulo 348). ’

De igual forma, dentro del contenido del reglamento de
higiene y seguridad, hace referencia a consignar las disposicio-
nes normativas relacionadas con la prevencidn de accidentes
y enfermedades y del servicio médico de la empresa (articulo
350, numerales 2° y 39).

Articulo 7° del Convenio.

Normatividad Interna Vigente:

La Resolucién 1016 de 1989 de los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social y Salud, determina que la elaboracion y
ejecucion de los programas de salud ocupacional para las
empresas y lugares de trabaj o, podran ser realizados en forma
exclusiva para la empresa, en conjunto con otras empresas
(cada empresa tendrd su programa especifico, pero podra
compartir, en conjunto, los recursos necesarios para su desa-
rrollo), y/o contratados con una entidad que preste los servicios,
. reconocida por el Ministerio de Salud para dichos fines.

Articulo 8° del Convenio.
Normatividad Interna Vigente:

Ademis de las normas descritas en el articulo 3% y que
determinan las obligaciones de los empleadores, se detallan a
continuacién las que les a31gnan responsabilidades a los traba-
1adores:

LaLey 9%de 1979 obliga a los trabajadores a cumplir con las
normas del reglamento de medicina, higiene y seguridad que se
establezca, usar y mantener adecuadamente los dispositivos
para control de riesgos y equipos de proteccion personal y
conservar en orden y aseo los lugares de trabajo y colaborar y
participar en la implantacion y mantenimiento de las medidas
de prevencién de riesgo para la salud que se adopten en el Jugar
de trabajo.

ElDecreto-ley 614 de 1984, crea la figura del Comité Paritario

de Salud Ocupacional, el cual es reglamentado por la Resolu-

¢i6n2013 de 1986 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Este Comité estard conformado por igual nimero de trabajado-
res y empleadores, y tendrd como funciones: vigilar el cumpli-

‘miento de los programas de salud ocupacional, participar en

las actividades de promocién, divulgacién e informacion
sobre salud ocupacional, servir como organismo coordinador
entre el empleador y los trabajadores en la solucién de
problemas relativos a la salud ocupacional, visitar periddica-
mente los lugares de trabajo e inspeccionar los ambientes, las
méquinas, equipos, aparatos y operaciones realizadas por los
trabajadores, colaborar- con el andlisis de las causas de los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y proponer
al empleador las medidas correctivas, entre otras.

La Resolucién 2400 de 1979 del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, obliga alos trabajadores a utilizar y mantener
adecuadamente las instalaciones de la empresa, los elementos
de trabajo, los dispositivos para el control de riesgos  y los
equipos de proteccién personal que el patrono suministre, y
conservar el orden y aseo en los lugares de trabajo, abstenerse

.de operar vehiculos, maquinarias o equipos distintos a los que -

les han asignado sin la debida autorizacién, acatar las indicacio-
nes de los servicios de salud ocupacional, no introducir bebidas
u otras sustancias no autorizadas en los lugares o centros de
trabajo, ni presentarse en los mismos bajo los efectos de
sustancias embriagantes, estupefacientes o alucindgenas, y
comportarse en forma responsable y seria en la ejecucion de sus
labores.

El Decreto-ley 1295 de 1994, obliga a los trabajadores a
procurar el cuidado integral de su salud, a suministrar informa-
cion clara, verds y completa sobre su estado de salud, colaborar
y velar por el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
los empleadores, cumplir con las normas, reglamentos ‘e ins-
trucciones del programa de salud ocupacional de la empresa y
participar en la prevencion de los riesgos profesionales através
de los comités paritarios de salud ocupacional o como vigias
ocupacionales (articulo 22).

Articulo 9° del Convenio.
Normatividad Interna Vigente:

La Resolucién 1016 de 1989 de los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social y Salud definen el programa de salud ocupa- '
cional como la planeacién, organizacién, ejecucion y evalua-
cién de las actividades de medicina preventiva, medicina del
trabajo, higiene industrial y seguridad industrial, tendientes a
preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de
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los trabajadores en sus ocupaciones y que deben ser desarrolla-
dasenlossitios de trabajo en forma integral e interdisciplinarias.

Articulo 10 del Convenio.
Normatividad Interna Vigente:

Noexiste en lalegislaciéninterna ningunanorma que explicite
la independencia que deben tener los profesionales de salud
ocupacional con respecto de los empleadores y trabajadores.

Articulo 11 del Convenio.
Normatividad Interna Vigente:

ElDecreto-ley 614 de 1984 delega al Ministerio de Salud para
el establecimiento de normas para la informacién del recurso
humano en salud ocupacional y para otorgar la licencia al
recurso humano que cumpla con los requisitos minimos
establecidos por el Ministerio mismo (articulo 8.16).

La Resolucion 02284 de 1994 del Ministerio de Salud,
reglamenta la expedicién de licencias de salud ocupacional para
personas naturales y juridicas, y determina los procedimientos
para la supervision y vigilancia por parte de las direcciénes
seccionales y locales de salud.

Articulo 12 del Convenio.
Normatividad Interna Vigente:

La Resolucién 1016 de 1989 de los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social y Salud, determina la obligatoriedad que tiene
el empleador de destinar los recursos humanos, fisicos y
financieros-indispensables para el desarrollo y cabal cumpli-
miento del programa, al igual que define los contenidos de este
ltimo (articulo 4%, pardgrafo 19). ’

La Resolucion 2400 de 1979 del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, determina la obligatoriedad que tiene el
empleador de establecer un servicio médico permanente de
medicina industrial, en aquellos establecimientos que presen-
ten mayores riesgo de accidentes y enfermedades profesiona-
les, a juicio de los encargados de salud ocupacional del
Ministerio de Trabajo, debidamente organizado para practicar
los exdmenes psicofisicos, exdmenes peridicos y asesoria
.médico-laboral y los que se requieran de acuerdo a las
circunstancias; ademds de llevar una completa estadlstlca
médico-laboral (articulo 2, literal c).

ElDecreto-ley 1295 de 1994 determina que el empleador serd
responsable del cargo de la totalidad de la cotizaci6n por riesgos
profesionales de los trabajadores a su servicio y de trasladar el
monto de las cotizaciones a la entidad administradora de
riesgos profesionales ala que se encuentre afiliada la empresa
-articulo 21, literales a) -b)-.

Atrticulo 13 del Convenio.
" Normatividad Interna Vigente:

LaLey 9* de 1979 obliga al empleador a realizar programas
educativos sobre los riesgos para la salud a-la que estén
expuestos los trabajadores y sobre los métodos de su preven-
cién y control -articulo 85, literal g)-.

El Decreto-ley 614 de 1984 define como una de las
responsabilidades de los empleadores el informar a los tra-

bajadores sobre los riesgos a los que estdn sometidos, sus efectos y
las medidas preventivas correspondientes -articulo 24, literal ¢)-.

La Resolucién 2400 de 1979 del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social obliga al empleador a suministrar instruccién
adecuada a los trabajadores antes de que se inicie cualquier
operacion sobre los riesgos y peligros que pueden afectarles,
y sobre la forma, métodos y sistemas que deban observarse
para prevenirlos o evitarlos -articulo 29, literal g)-.

La Resolucién 1016 de 1989 de los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social y Salud, define dentro de las actividades
contempladas en el subprograma de higiene y seguridad
industrial, la promocién, elaboracién, desarrollo y evaluacién
de programas de induccién y entrenamiento, encaminados a la
prevencion de accidentes y conocimientos de los riesgos en el
trabajo -articulo 11, numeral 20)-. '

El Decreto-ley 1295 de 1994 obliga -al empleador a informar
a sus trabajadores sobre los riesgos a que puedan verse
expuestos en la ejecucién de la labor encomendada o contra-
tada (articulo 62), y de igual forma, determina que los informes
y estudios sobre riesgos profesionales adelantados por las
administradoras de riesgos profesionales, deben hacerlos conocer al
em-pleador interesado y a los trabajadores (articulo 60).

Articulos 14 y 15 del Convenio.
Normatividad Interna Vigente:

LaLey 614 de 1984, dentro de las responsablhdades que le
estipula al empleador le obliga a notificar a las autoridades
competentes los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales que se presenten; presentar a los funcionarios de
salud ocupacional los informes, registros, actas y documentos
relacionados con la medicina, higiene y seguridad industrial; y
proporcionar a las autoridades competentes en salud ocupacio-
nal las muestras de sustancias y materiales que utilicen para su
analisis y la informacién necesaria sobre procesos, operaciones
y sustancias para la adecuada identificacién de los problemas
de salud ocupacional -articulo 24, literales d), h) y j)-.

La Resolucion 2013 de 1986 de los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social y de Salud, estipula la obligatoriedad del
trabajador de informar al comité las situaciones de riesgos que
se presenten y manifestar sus sugerencias para el mejoramiento
de las condiciones de salud ocupacional en la empresa -articulo
15, literal b)- y €l comité estudiard y considerara estas suge-
rencias y servird como organismo de coordinacién entre el
empleador y los trabajadores en la solucién de los problemas
relativos a la salud ocupacional, y tramitard los reclamos de los
trabajadores relacionados con esta 4rea -articulo 11, literales g) y h).

ElDecreto-ley 1295 de 1994 obligaal ‘trabaj ador asuministrar
informacién clara, veraz y completa sobre su estado de salud -
articulo 22, literal b)-.

Articulo 16 del Convenio.

Normatividad Interna Vigente:

ElDecreto-ley 614 de 1984 delega al Ministerio de Salud para
el establecimiento de normas para la formacién del recurso
humano en salud ocupacional, para otorgar la licencia al



-

reglamenta la expedicién de licencias de salud ocupacional para
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recurso humano que cumpla con los requisitos minimos  El Viceministro de Relaciones Exteriores encargado de las
establecidos por el Ministerio mismo y para ejercer vigilancia Funciones del despacho del sefior Ministro,

técnica en materia de salud ocupacional -articulo 82 articulo ‘ Camilo Reyes Rodriguez.
16, literales a)-¢)-.

La Resolucion 02284 de 1994 del Ministerio de Salud,

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Orlando QObregon Sabogal.

personas naturales y juridicas, y determina los procedimientos SENADODE LA REPUBLICA
para la supervisién y vigilancia por parte de las direcciones - ‘ SECRETARIA GENERAL
seccionales y locales de salud. ' Tramitacién de leyes

En la evolucién de la normatizacién en salud ocupacional se Santafé de Bogota, D. C., a 6 de mayo de 1996
evidencia claramente dos enfoques distintos. Un enfoque ini-  gefior Presidente: -

cial curativo de rehabilitacion (C6digo Sustantivo de Trabajo),
el cualocasionaba costos altos para el sistema por las consecuen-
cias generadas por los accidentes y las enfermedades ocupa-
cionales. De otra parte, el norte de las normatizacion:posterior
y en especial la actual (Decreto- ley 1295 de 1994), es la
promocién y la prevencion, para lo que requiere de la creacién
e implementaciéon de servicios o departamentos de salud
ocupacional dentro de los lugares de trabajo, con personal
calificado o idéneo.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
ndmero 267 de 1996, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio niimero 161, sobre los servicios de salud en el
trabajo”, adoptado por la 71° Reunién de la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT
- Ginebra, 1985, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado

L Proyecto de ley es competencia de la Comisién Segunda Cons-
Conclusion titucional Permanente.

Conforme a los andlisis juridicos comparativos entre €l . Ef Secretario General honorable Senado de la Repiiblica,

articulo del convenio y la legislacién interna vigente sobre el ' :
. : . : . Pedro Pumarejo Vega.

particular, consideramos la importancia que tiene para el buen

desarrollo del sistema general de riesgos “profesionales la PRESIDENCIA DELHONORABLESENADO

ratificacién del Convenio 161 de la OIT. DELAREPUBLICA '

Por las razones legales expuestas y especialmente por cons- 6 de mayo de 1996

tituir un desarrollo.de la COI’lStitUCiéI_l Politica y con el objeto De conformidad con el informe de Secretaria General, dése
de cumplir con los compromisos adquiridos en los tratados por repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién
internacionales ratificados por Colombia, ademas por la con- Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se haran las
veniencia que para el pais significa el hecho de suscribir anotacionesderigor y se enviard copia del mismo ala Imprenta
convenios que como este consagra la proteccion de los dere-  Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla-
chos fundamentales del hombre, respetuosamente solicitamos givg del Congreso. '

al' honorable Congreso de la Repiblica apruebe el “Convenio
nimero 161 sobre los Servicios de Salud en el Trabajo”,
adoptado por la 712 Reunidn de la Conferencia General de la

Ciamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,

Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, celebrada en | - Julio César Guerra Tulena.
Ginebra, 1985. N _ El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
De los honorables Senadores y Representantes. | Pedro Pumarejo X/éga.

ASCENSOS MILITARES

Santafé de Bogota D. C., abril de 1996 El estudio detallado y juicioso de su hoja de vida y la
' documentacién que la sustenta, son suficiente para rendir la
proposicién favorable con que termina este informa.
El Oficial de la Policia Tobfas Durdn Quintanilla, quien
Senado de la Repiiblica’ actualmente se desempefia como Comandante de la Policia de
'Me ha sido conferido el honor de presentar informe sobre Santander, nacié el 10 de septiembre de 1944 en Socorro,
el ascenso a Brigadier General, del Coronel de laPolicia Tobfas Santander.

Duran’Quintanilla, con cédula de cindadania nimero 17158023 Su deseo de servir a la patria lo llevé a inscribirse en la
de Bogota. _ Escuela de Cadetes de 1a Policia “General Santander” en donde

Honorables

~
Senadores Comisién II Constitucional Permanente
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se dio de alta como Cadete con fecha 1° de febrero de 1963
segtin Resolucién nimero 00358 del 6 de marzo de 1963; le fue
conferido el grado de Alférez de la Policia Nacional con fecha
16 de mayo de 1966 mediante Decreto nimero 1191 de 1966.

Se le concedi6 el ascenso al grado de Subteniente con fecha

14 de diciembre de 1966, mediante Decreto nimero 2977 del 7

de diciembre de 1966. Se desempefio . como Comandante
Seccionde Vigilanciaen el Departamento de Policia de Santander
desde el 14 de diciembre de 1966 hasta el 30 de diciembre de
1968; fue Comandante de la Estacién Villa Rica en el Departa-
mento de Policia del Tolima desde el 1°de enero de 1969 hasta
el 1° de enero de 1971. ' ‘

Ascendié a Teniente en el Ramo de Vigilancia con fecha 16
de diciembre de 1971, mediante- el Decreto niimero 2570 de
1971 y en tal calidad se desempefi6 como Comandante del
Distrito Girardot Departamento de Policia Cundinamarca des-
de'el 2 de enero de 1971 hasta el 30 de noviembre de 1975;
escalafonado profesor en categoria 4%, Area Cultural Policial el
12 de diciembre de 1975.

El 16 de diciembre de 1975 obtuvo el ascenso a Capitédn en el
Ramo de Vigilancia mediante el Decreto 2718 de 1975;
escalafonado Profesor Policial enla categoria 5y especialidad
en el Area Policial con fecha 23 de marzo de 1976; se desempeiio
como ayudante de direccién en la Escuela Nacional de Cara-
bineros desde el 1° de diciembre de 1975 hasta el 30 de
~noviembre de 1977 y paso6 luego a prestar sus servicios en la
Policia de Vigilancia Portuaria como Comandante terminal de
Cartagena y Comandante Terminal de Santa Marta desde el 1°
de diciembre de 1977 hasta el 20 de junio de 1979. Adquirié la
especialidad de Carabinero mediante Resolucion nimero 0005
del 4 de febrero de 1980 por la realizacion y aprobacidn del
curso respectivo. '

Le fue conferido el ascenso al Grado de Mayor en el ramo de
Vigilancia con fecha 21 de diciembre de 1980 segtin Decreto
3305 del 15 de diciembre de 1980, presto su buen servicio como
Subdirector de la Escuela de Policia Simén Bolivar a partir del
19 de noviembre de 1980 hasta el 1° de noviembre de 1981, en
donde mediante Resolucién 037 del S de noviembre de 1981 se
le otorgé el Escudo de la Escuela “Simén Bolivar” por haber
prestado ingentes servicios al instituto. Fue profesor policial
para la Escuela de Carabineros (ESCAR) segiin Resolucion
nimero 1032 del 13 de febrero de 1980 y Resolucion 3496 del
9 de junio de 1981. A partir del 2 de noviembre de 1981 se
desempefio como Subjefe de la Direccién de Transportes de la
Direccion Administrativa hasta_el 3 de enero de 1983 y
Subdirector Docente en la Escuela Gonzélo Jiménez de Que-
sada desde el 4 de enero de 1983 hasta el-31 de diciembre del
mismo afno. Se le confiri6 el titulo de Oficial Diplomado en la
Academia Superior de Policia con fecha 6 de noviembre de
1984 mediante Resolucion 6909 del 2 de noviembre de 1984;
luego prestd sus servicios como subdirector docente de la
Escuela Nacional de Carabineros desde el 8 de noviembre de
1984 hasta el 17 de junio de 1985.

Su ascenso a Teniente Coronel lo obtuvo el 21 de diciembre

de 1985 mediante Decreto 3488 de 1985; se desempeiio como.

Subcomandante de Policia de Sucre del 21 de diciembre de
1985 al 8 de diciembre de 1987; recibi0 honor al mérito
otorgado porla Alcaldia de Sincelejo mediante Decreto 245 del
19 de diciembre de 1986, recibié la Medalla al Mérito Civico
Defensa Civil Colombiana Categoria de Plata mediante Reso-
lucion 0373 del 27 de mayo de 1987 de la Defensa Civil
Colombiana; Medalla Francisco de la Torres y Miranda, otor-
gada por la Alcaldia de Corozal mediante Decreto 084 de 1987;
recibid el curso simposio interinstitucional y primero interna-
cional sobre criminalistica en la Escuela General Santander el 4
de diciembre de 1987; se desempefio-como Comandante del

‘Departamento de Policia del Chocé del 9 de diciembre de 1987

hasta el 1° de septiembre de 1988; le fue concedido el Escudo de
la Defensa Civil Categoria Oro por Resolucién ndmero 0322
del 2 de junio de 1988; recibid la condecoracion Castellano de
Oro Ciudad de Quibdé mediante Decreto 214 del 23 de agosto
de 1988; realiz6 la Comision de Estudios de Criminologia en

1a Universidad Complutense de Madrid, desde el 1° de septiem-

bre de 1988 hasta el 31 de agosto de 1989 y a su regreso presté
sus servicios como Comandante del Departamento de Policia
del Cesar desde el 1° de septiembre de 1989 hasta el 10 de enero
de 1991; recibi6é condecoracién “Servicios Distinguidos” Ca-
tegoria especial. Le fue otorgada la Medalla al Mérito Cacique
Upar mediante el Decreto 229 del 29 de agosto de 1990 por la
Gobernacion del Departamento del Cesar; la Medalla de Honor
al Mérito de Servicios, otorgada por el Municipio de Valledupar,
el 5 de noviembre de 1990; asi también le fue otorgada la .
Medalla Honor al Mérito de Servicios Marfa Concepcién
Loperena Fernandez, otorgada por la Alcaldia de Valledupar, el
2 de noviembre de 1990.

Su ascenso a Coronel en el ramo de la Vigilancia fue
proveido mediante Decreto 2868 del 27 de noviembre de 1990
y fue trasladado como Comandante del Departamento de
Policia del Magdalena desde el 1° de enero de 1991 hasta el 21
de septiembre de 1992; le fue otorgado el escudo de la Policia
Nacional mediante Resolucion 014 de 1991 del Comando de
Policia de Vigilancia Portuaria; condecorado con la Orden de

la Democracia enel Grado de Gran Oficial por la C4mara de

Representantes, mediante Resolucién 013 del 21 de junio de
1991; exaltacién reconocida por la Alcaldia Mayor de Santa
Marta, segiin Decreto ntiimero 796 del 15 de septiembre de
1992; exaltacion reconocida por la Gobernacién del Magdale-
na, mediante Decreto 766 del 14 de septiembre de 1992. Se
desempefio como Jefe de la Division de Procedimientos de
Personal del 14 de octubre de 1992 al 14 de marzo de 1993; fue
asignado en comision permanente diplomaética en el exterior
como agregado de Policia a la embajada de Colombia ante el
Gobierno de la Repiiblica de Costa Rica, durante el lapso
comprendido entre el 20 de mayo de 1993 y el 19 de junio de
1994 segtin Decreto nimero 839 del 6 de mayo de 1993. Le fue
otorgada la Orden del Congreso dé Colombia en el Grado de
Cruz de Caballero, mediante Resolucién nimero 004 del 6 de
septiembre de 1993 del Senado de la Repiblica; mediante
Decreto 1845 del 3 de agosto de 1994 fue asignado en comision
permanente en la Administracion Piblica Direccion Nacional
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de Antisecuestros y Extorsion; pasé a la Direccién de Policia
Rural o de Carabineros en calidad de Director en el periodo 10
de noviembre de 1994 hasta el 27 de enero de 1995; durante el
periodo 27 de enero de 1995 hasta el 5 de diciembre de 1995
ocupd el cargo de Director de Servicios especializados, me-
diante Resolucion 040222 del 25 de abril de 1995 fue asignado
en comision colectiva especial de servicio en el exterior ruta
Espafia-Francia-Inglaterra-Salvador y Estados Unidos de Amé-
rica del 16 de mayo al 9 de junio de 1995; realizé curso en la
Escuela Superior de Guerra sobre Defensa Nacional, entre €12
de febrero y el 18 de agosto de 1995; le fue conferida la Orden
de la Democracia Categoria Gran Oficial segiin Resolucion
nimero 126 del 30 de junio de 1995, de la Camara de Repre-
sentantes. Se le otorgod la Orden del Congreso de Colombia en
el Grado de Cruz de Caballero, otorgada por el Senado de la
Republica segiin Resolucién niimero 064 del 18 de octubre de
1995; fue condecorado con la “Estrella Civica” Categoria
Comendador segiin Decreto 1870 del 26 de octubre de 1995 por
el Congreso de la Reptiblica. A lo largo de su carrera fue

condecorado también con la Estrella de la Policia Categoria -

Comendador, servicios distinguidos Categoria Especial, Servi-
cios Distinguidos Categoria A. primera vez; Medalla de los
servicios Clases 15, 20 y 25 afios; mencién honorifica por 12,
28,38, 4 5%y 6* vez.

Mediante Decreto niimero 2065 del 29 de noviembre de 1995
es ascendido al Grado de Brigadier General ordendndose some-
" ter su aprobacion al honorable Senado de la Repiiblica, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 del Decreto 41 de
1994.

A partir del 6 de diciembre de 1995 el Oficial viene

desempefidndose como Comandante del Departamento de Po- -

licia de Santander.

La responsabilidad aquilatada en los actos del servicio. el
cumplimiento de sus obligaciones de indole institucional, su
trabajo leal y constante por el ‘bienestar de la patria, su
experiencia profesional que fue puesta enjuego al administrar
unidades de Policia geograficamente aisladas y econémicamen-

te poco favorecidas, su carrera prodiga en triunfos operativos:

en los cuales se permitieron liberarciones de secuestrados,
incautacion de armas, capturas y bajas de delincuentes,
desmantelamiento de fébricas de armamento hechizo, opera-
ciones en contra de la pirateria terrestre, la extorsién, obtenien-
do ademas excelentes positivos en las acciones antinarcéticas.

El estudio de su hoja de vida, su indeclinable voluntad de
servicios y el Optimo desempefio en su brillante carrera de
donde se destacan sus acciones orientadas ala preservacion del
orden constitucional, la paz y la seguridad ciudadana, me
permiten recomendar la aprobacidn del ascenso del Coronel al
Grado de Brigadier General, al Oflclal de Policia Nacional
Tobias Durdn Quintanilla.

En consideracion a lo anterior, me permito proponer a los
honorables miembros de la Comisién Segunda Constitucional
del Senado de la Reptblica la siguiente proposicién:

Proposicion

En el desarrollo del numeral 2° del articulo 173 de la
Constitucion Politica, apruébase el ascenso al Grado de Briga-
dier General al Oficial de la Policia Nacional Tobias Duran
Quintanilla. :

Con mi més alta consideracion,

Gustavo Galvis Herndndez,
Senador.
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" Proyecto de Acto legislativo nimero 18 de 1996 Senado, “por el cual se crea
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